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DETERMINAZIONE N° 19 / 2024 / MP

flg

OGGETTO:  Servizio Igiene Urbana.

Procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 per
l’affidamento dei servizi inerenti la gestione dei rifiuti urbani -
Appalto riservato ex art. 61 del D.Lgs. 36/2023 - CIG AO2E9BC715.
Codice Procedura GARUNOPA###0012.
Approvazione verbali di gara, presa d’atto esito positivo della
verifica dei requisiti e aggiudicazione definitiva della fornitura
all’operatore economico Consorzio Cantieraperto Societa
Cooperativa Sociale Onlus con sede in Brescia.

DATA: 28 GIUGNO 2024




DETERMINAZIONE N° 19 /2024 / MP del 28/06/2024

OGGETTO: Servizio Igiene Urbana.
Procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 per
l'affidamento dei servizi inerenti la gestione dei rifiuti urbani -
Appalto riservato ex art. 61 del D.Lgs. 36/2023 - CIG AO2E9BC715.
Codice Procedura GARUNOPA###0012.
Approvazione verbali di gara, presa d’atto esito positivo della
verifica dei requisiti e aggiudicazione definitiva della fornitura
all’operatore economico Consorzio Cantieraperto Societa
Cooperativa Sociale Onlus con sede in Brescia.

IL DIRETTORE TECNICO OPERATIVO
MASSIMO PEDERCINI

In virtl dei poteri attribuitigli con procura notarile del 25/06/2020, Rep. 8599 Racc. 5142
Notaio Forino, con la quale gli e stata assegnata la carica di Direttore Tecnico - Operativo
Settore Igiene Urbana e la responsabilita di una serie di servizi dettagliatamente elencati e
descritti nella procura medesima;

Preso atto:

- che, con ’atto sopra citato, al medesimo é stata attribuita la procura e la responsabilita
per la funzione di RUP (Responsabile Unico Procedimento, ora Responsabile Unico del
Progetto), per le procedure di approvvigionamento, compresi sistemi di qualificazione
fornitori, attinenti ai servizi / attivita di qualunque servizio / settore diverso da quello
dell’igiene urbana;

- che con la procura di cui sopra veniva altresi conferito al medesimo il compito di
presiedere (con facolta di delega) le commissioni interne aziendali che di volta in volta
saranno chiamate ad espletare le formalita relative alle gare d’appalto per |’esecuzione
dei lavori, e per |’aggiudicazione di forniture e servizi, nonché di sottoscrivere, in nome
della societa, i relativi contratti.

Considerato che il servizio in oggetto rientra nelle proprie competenze.
Premesso:

- che Garda Uno S.p.A. ha 'esigenza di procedere all’affidamento dei servizi inerenti la
gestione dei rifiuti urbani, mediante procedura ad evidenza pubblica di cui al D. Lgs.
36/2023 - Codice dei contratti pubblici (nel prosieguo: Codice);

- che, con Determinazione del Direttore Tecnico - Operativo Sig. Massimo Pedercini nr.
30/2023/MP del 05/12/2023, e stato avviato il procedimento per l'indizione di una
procedura aperta, con applicazione del criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita prezzo, ai sensi dell’art.
108, commi 1 e 2, lett. a) del Codice, per 'affidamento dei servizi inerenti la gestione dei
rifiuti urbani;



che trattasi di un appalto riservato ex art. 61 del D.Lgs. 36/2023;

che lintera procedura in parola si svolgera attraverso l’utilizzo della piattaforma
telematica GPA accessibile all’indirizzo https://gpa.appaltiamo.eu, mediante la quale
verranno gestite le fasi di pubblicazione della procedura, di presentazione delle offerte,
di verifica e valutazione delle stesse nonché di aggiudicazione definitiva, oltre che le
comunicazioni e gli scambi di informazioni, tutto come meglio dettagliato all’interno della
documentazione posta a base di gara;

che il codice identificativo di gara attribuito dal sistema Simog di Anac (Autorita
Nazionale Anti Corruzione) risulta essere il seguente: CIG AO2E9BC715;

che l'appalto e costituito da un unico lotto poiché Garda Uno intende ottenere una
gestione uniforme dei servizi oggetto dell’affidamento, anche con riferimento al
mantenimento di elevati standard qualitativi, ritenendo essenziale individuare un unico
soggetto referente dei servizi in considerazione della loro particolare articolazione;

che la durata dell’appalto (escluse le eventuali opzioni) € di 36 mesi, decorrenti dalla
data di effettivo avvio del servizio;

che, il valore massimo stimato dell’appalto per l'affidamento dei servizi inerenti la
gestione dei rifiuti urbani, comprese le eventuali opzioni di rinnovo, le eventuali
modifiche del contatto ai sensi dell’articolo 120, c. 1 lett. a) del Codice, la revisione e
l'indicizzazione prezzi, come descritte nel disciplinare di gara, € pari ad € 56.928.690,80
esclusi IVA e oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze;

che ’appalto é finanziato con fondi propri della stazione appaltante;
che il Responsabile Unico del Progetto di Garda Uno S.p.A. é il Sig. Massimo Pedercini;

che e stato predisposto apposito avviso inviato alla Gazzetta Ufficiale dell’Unione
Europea in data 14/12/2023;

che in pari data, 14/12/2023, I’avviso inviato alla Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Europea
veniva pubblicato sul sito internet della Stazione Appaltante all’indirizzo
http://www.gardauno.it alla sezione “Amministrazione Trasparente” e sulla piattaforma
telematica e-procurement di gestione delle procedure di acquisto GPA
(https://gpa.appaltiamo.eu), unitamente agli elaborati progettuali e alla documentazione
di gara;

che l"avviso di cui sopra é stato pubblicato dalla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea in
data 19/12/2023, nr. GU/S S244, 2023/S 244-767060;

che sono state effettuate tutte le pubblicazioni previste dalla normativa vigente;

che il bando pubblicato prevedeva il termine per il ricevimento delle offerte per il giorno
26/01/2024 alle ore 12:00;

che il disciplinare di gara prevedeva che la prima seduta telematica sarebbe stata
comunicata con almeno 24 ore di anticipo e sarebbe stata effettuata in modalita



telematica mediante la piattaforma GPA;

che con specifico avviso pubblicato sulla piattaforma telematica GPA e sul sito
istituzionale della stazione appaltante Garda Uno Spa in data 29/01/2024, Prot. 962, sono
state convocate per il giorno 31/01/2024 alle ore 09:00 la seduta telematica nr. 1 per
Uapertura, per ciascun operatore economico, della busta A contenente la
documentazione amministrativa e la seduta telematica nr. 2 per 'apertura della busta B
contenente |’offerta tecnica;

che in data 26/01/2024, alle ore 12:00, e scaduto il termine di presentazione delle
offerte;

che entro il termine di presentazione delle offerte risulta pervenuta in piattaforma nr. 01
una) offerta da parte dell’operatore economico di seguito indicato:

Operatore Economico Tipo Data
nr. partecipazione  partecipazione
1 | CONSORZIO CANTIERAPERTO SOCIETA' 25/01/2024
COOPERATIVA SOCIALE ONLUS Consorzio 17:43:56

che in data 31/01/2024 ha avuto luogo la prima seduta telematica, di cui € stato redatto
specifico verbale in pari data, nel corso della quale e stata aperta la busta A presentata
dall’operatore economico sopra indicato contenente la documentazione amministrativa;

che a seguito della verifica della documentazione contenuta nella busta A, il Responsabile
Unico del Progetto ha constatato e preso atto di carenze che hanno reso necessario
attivare la procedura di soccorso istruttorio;

che il Responsabile Unico del Progetto dichiarava pertanto ammesso con riserva alle
successive fasi della procedura |’operatore economico nr. 1, Consorzio Cantieraperto
Societa Cooperativa Sociale Onlus con sede in Brescia, che ha presentato offerta, al fine
di attivare la procedura di soccorso istruttorio di cui all’art. 101 del D. Lgs. 36/2023;

che il Responsabile Unico del Progetto disponeva affinché all’operatore che ha presentato
offerta la competente funzione aziendale provvedesse ad inviare la richiesta di
integrazione documentale, al fine di attivare la procedura di soccorso istruttorio di cui
all’art. 101 D.Lgs. 36/2023, stabilendo che la documentazione di integrazione avrebbe
dovuto pervenire entro e non oltre le ore 18:00 del giorno mercoledi 07/02/2024;

che in data 31/01/2024, tramite la sezione “Comunicazioni” della piattaforma telematica
GPA utilizzata per lo svolgimento delle operazioni di gara, veniva inviata all’operatore
economico specifica comunicazione per l’attivazione della procedura di soccorso
istruttorio di cui all’art. 101 del D.Lgs. 36/2023, richiedendo al medesimo di far pervenire
'integrazione documentale a sanatoria della carenza riscontrata entro e non oltre il
termine perentorio sopra indicato;

che entro il termine perentorio stabilito l'operatore economico ha prodotto l'integrazione
documentale a sanatoria della procedura di soccorso istruttorio attivata nei propri
confronti;

che in data 08/02/2024 ha avuto luogo la seduta riservata, di cui e stato redatto specifico



verbale in pari data, nel corso della quale e stata verificata la documentazione integrativa
prodotta in formato elettronico da parte dell’operatore economico nr. 1, Consorzio
Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale Onlus con sede in Brescia, a sanatoria della
procedura di soccorso istruttorio attivata nei propri confronti;

che il Responsabile Unico del Progetto, all’esito della verifica effettuata sulla
documentazione integrativa prodotta a sanatoria della procedura di soccorso istruttorio
attivata, ha dichiarato ammesso alle successive fasi della procedura |'operatore
economico che ha presentato offerta, e ha proceduto mediante piattaforma telematica
GPA all’immediata notifica al medesimo dell’avvenuta ammissione alle successive fasi
della procedura;

che si rendeva necessario procedere all’apertura delle buste telematiche B contenenti le
offerte tecniche presentate dagli operatori economici ammessi, al fine di verificare la
presenza dei documenti richiesti dal disciplinare di gara, senza procedere ad alcuna
valutazione delle stesse;

che il disciplinare di gara prevede che le offerte tecniche possano essere aperte dal
Responsabile Unico del Progetto;

che, con specifico avviso pubblicato sulla piattaforma telematica GPA e sul sito
istituzionale della stazione appaltante Garda Uno Spa, in data 19/02/2024, Prot. 1545, e
stata convocata per il giorno 21/02/2024 alle ore 10:00 la seduta telematica nr. 2 per
l'apertura della busta B contenente 'offerta tecnica degli operatori economici offerenti
ammessi;

che in data 21/02/2024 ha avuto luogo la seduta telematica nr. 2, di cui & stato redatto
specifico verbale in pari data, nel corso della quale ha avuto luogo ’apertura della busta
telematica B contenente l'offerta tecnica presentata dall’operatore economico
ammesso, al solo scopo di constatare e accertare la presenza del contenuto richiesto
dai documenti di gara, senza alcun esame di merito o altra valutazione;

che, all’esito dell’esame della documentazione contenuta nella busta telematica B
presentata dall’operatore economico ammesso Consorzio Cantieraperto Societa
Cooperativa Sociale Onlus con sede in Brescia, il Responsabile Unico del Progetto, assistito
da due testimoni, ha constatato e preso atto che lofferta tecnica e la relativa
documentazione allegata presentata & conforme a quanto prescritto nel disciplinare di
gara e che e stata predisposta secondo le indicazioni formali previste dalla
documentazione posta a base di gara, dichiarando il medesimo ammesso alle successive
fasi della procedura;

che si e reso necessario procedere all’esame ed alla valutazione delle offerte tecniche e
all’assegnazione dei relativi punteggi applicando i criteri e le formule indicati nella
documentazione di gara;

che, come stabilito dalla documentazione di gara, & previsto che le operazioni di cui
sopra vengano espletate in una o piu sedute riservate da apposita commissione
giudicatrice, nominata con specifica determinazione ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs.
36/2023;

che con Determinazione nr. 6/2024/MP del 08/03/2024 e stata nominata la commissione
giudicatrice ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 36/2023 per espletare le successive fasi di



aggiudicazione della procedura in parola, fino alla formazione della graduatoria
provvisoria;

che la determinazione di nomina della commissione giudicatrice, unitamente ai curricula
vitae dei componenti la medesima, & stata pubblicata sul sito internet della Stazione
Appaltante all’indirizzo  http://www.gardauno.it alla sezione “Amministrazione
Trasparente” e sulla piattaforma telematica e-procurement di gestione delle procedure di
acquisto GPA (https://gpa.appaltiamo.eu), in corrispondenza della procedura di
riferimento;

che in data 20/03/2024 ha avuto luogo la seduta riservata, di cui e stato redatto specifico
verbale in pari data, nel corso della quale la commissione giudicatrice ha proceduto
all’esame ed alla valutazione dell’offerta tecnica presentata dall’unico operatore
economico ammesso, Consorzio Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale Onlus con sede
in Brescia, e all’assegnazione dei relativi punteggi applicando i criteri e le formule
indicati nella documentazione di gara;

che a seguito delle operazioni di verifica e di attribuzione dei punteggi, come da verbale
di gara di seduta riservata nr. 2 del 20/03/2024, veniva determinata la seguente
graduatoria:

nr. |Operatore economico Punteggio tecnico
1 Consorzio Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale
Onlus 44 57

che si rendeva necessario procedere, in seduta telematica, all’apertura delle buste
telematiche C contenenti ’offerta economica degli operatori economici ammessi;

che con specifico avviso pubblicato sulla piattaforma telematica GPA e sul sito
istituzionale della stazione appaltante Garda Uno Spa in data 24/04/2024, Prot. 3834, é
stata convocata per il giorno 29/04/2024 alle ore 09:30 la seduta telematica nr. 3 per
'apertura, per ciascun operatore economico, della busta C contenente L|’offerta
economica;

che in data 29/04/2024 si e svolta la seduta telematica effettuata tramite la piattaforma
GPA della commissione giudicatrice per |’apertura della busta telematica C contenente
|’offerta economica dell’unico operatore economico ammesso;

che il canone annuo totale offerto per |'esecuzione dei servizi oggetto dell’affidamento e
il ribasso unico percentuale offerto, espressi in cifre e in lettere, dell’unico operatore
economico ammesso al prosieguo della procedura, sono i seguenti:

nr. |Operatore economico

1 Consorzio Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale Onlus:

- Importo totale annuo offerto per ’esecuzione dei servizi € 6.181.780,22

(€ sei milioni cento ottantunomila settecento ottanta virgola ventidue)

- Ribasso unico percentuale offerto sull’importo annuo posto a base di gara,
calcolato in automatico dal modulo offerta, considerate due cifre decimali:
0,03% (zero virgola zero tre per cento)

che, in base al ribasso sopra esposto, il punteggio attribuito all’offerta economica,
secondo le modalita previste dal disciplinare di gara, risulta essere il seguente:



Punteggio
nr. |Operatore economico offerta

economica
1 Consorzio Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale Onlus 30,00

- che, in base ai punteggi determinati per 'offerta tecnica, sommati a quelli attribuiti per
l'offerta economica, risulta la seguente graduatoria:

nr. |Operatore economico Punteggio totale

1 Consorzio Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale Onlus 74,57

- che, all'esito dell’apertura dell’offerta economica e dell’attribuzione del relativo
punteggio, |’operatore economico Consorzio Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale
Onlus e risultato primo in graduatoria con riferimento all’appalto per l'esecuzione del
servizio in parola, con un punteggio complessivo pari a 74,57 (punteggio tecnico 44,57 e
punteggio economico 30,00);

- che, essendo le offerte pervenute essere in numero inferiore a 5, non si rende necessario
procedere alla verifica dell’anomalia dell’offerta;

- che e stato stabilito, come indicato nella determina a contrarre, di riservarsi la facolta di
aggiudicare la procedura anche in presenza di una sola offerta valida, qualora la stessa
risulti congrua e conveniente per la stazione appaltante stessa;

- che delle operazioni sopra elencate svoltesi in data 29/04/2024 ¢ stato redatto apposito
verbale di gara mediante il quale la commissione giudicatrice ha formulato di
conseguenza la proposta di aggiudicazione per 'affidamento dei servizi di cui alla
procedura in oggetto all’operatore economico Consorzio Cantieraperto Societa
Cooperativa Sociale Onlus con sede in Brescia;

Considerato:

- che i costi della mano d’opera dichiarati dall’operatore economico Consorzio
Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale Onlus nell’offerta economica presentata
risultano superiori a quelli stimati dalla stazione appaltante e devono pertanto ritenersi
congrui;

- che, a seguito delle operazioni di gara svoltesi in data 29/04/2024, il Responsabile Unico
del Progetto disponeva che gli uffici aziendali competenti attivassero la verifica dei
requisiti dichiarati dall’aggiudicatario in fase di gara;

- che alla data del presente provvedimento, le verifiche dei requisiti dichiarati in sede di
presentazione dell’offerta attivate mediante il Fascicolo Virtuale dell’Operatore
Economico (FVOE) sono state ultimate e hanno tutte dato esito positivo;

- che risultano tutt’ora in corso ulteriori verifiche attivate esternamente al FVOE;

- che, qualora le verifiche attivate esternamente al FVOE dovessero dare esito negativo, la
stazione appaltante procede alla revoca del servizio;

- che l'art. 17, comma 8 del D.Lgs. 36/2023, prevede che |’esecuzione del contratto possa



essere iniziata, anche prima della stipula del contratto, per motivate ragioni ed e
comunque avviata prima della stipula del contratto se sussistono le ragioni d’urgenza di
cui al comma 9 del medesimo articolo;

che, ai sensi delle disposizioni di cui al punto che precede, si dispone |’esecuzione
anticipata del contratto, per motivate ragioni e per ragioni di urgenza in relazione ai
servizi oggetto della procedura, i quali sono da considerarsi rientranti ad ogni effetto nei
servizi pubblici essenziali destinati alla collettivita e costituiscono quindi attivita di
pubblico interesse.

Ritenuto:

di prendere atto della regolarita delle procedure di gara e di approvare il verbale di gara
del 29/04/2024 contenente la proposta di aggiudicazione a favore dell’operatore
economico Consorzio Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale Onlus con sede in Brescia,
che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento ed € custodito
in originale agli atti d’ufficio nel fascicolo di gara, ed alla contestuale aggiudicazione
definitiva;

di prendere atto della conclusione con esito positivo della verifica dei requisiti dichiarati
dall’operatore economico in sede di offerta effettuata mediante FVOE;

di procedere alla consegna in via anticipata e d’urgenza del contratto, ai sensi dell’art.
17, commi 8 e 9 del D.Lgs. 36/2023;

Preso atto di quanto sopra esposto, per i motivi espressi in premessa,

1)

DETERMINA

di dare atto che le premesse e gli allegati in esse richiamati costituiscono parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

di prendere atto della regolarita delle procedure di gara espletate;

di approvare il verbale di gara del 29/04/2024 allegato al presente provvedimento a
costituirne parte integrante e sostanziale, conservato in originale agli atti d’ufficio
nell’apposito fascicolo di gara, contenente la proposta di aggiudicazione da cui risulta
che 'offerta migliore per l’affidamento dei servizi in oggetto e quella presentata
dall’operatore economico Consorzio Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale Onlus
con sede in Brescia, risultato primo in graduatoria con riferimento all’appalto per
|’esecuzione del servizio in parola, con un punteggio complessivo pari a 74,57 (punteggio
tecnico 44,57 e punteggio economico 30,00), il quale ha offerto per l'affidamento dei
servizi inerenti la gestione dei rifiuti urbani - Appalto riservato ex art. 61 del D.Lgs.
36/2023 - CIG AD2E9BC715 - Codice Procedura GARUNOPA###0012, un importo annuo
totale annuo di € 6.181.780,22 (€ sei milioni cento ottantunomila settecento ottanta
virgola ventidue), corrispondente ad un ribasso unico percentuale, calcolato in
automatico dal modulo offerta e considerate due cifre decimali, dello 0,03% (zero
virgola zero tre per cento), quantificando un importo complessivo di aggiudicazione di
€ 56.911.013,97 (€ cinquantaseimilioni novecento undicimila zero tredici virgola
novantasette) oltre IVA per la durata di 36 mesi, e comprensivo di eventuali rinnovi per
ulteriori 36 mesi, di eventuali opzioni e revisioni prezzi per la durata del primo triennio



e dell’eventuale rinnovo per il secondo triennio, sull’importo a base di gara,
comprensivo di eventuali rinnovi, opzioni e revisioni prezzi previste nella
documentazione di gara, di € 56.928.690,80 al netto di IVA;

di prendere atto che alla data del presente provvedimento, le verifiche dei requisiti
dichiarati in sede di presentazione dell’offerta attivate mediante il Fascicolo Virtuale
dell’Operatore Economico (FVOE) sono state ultimate e hanno tutte dato esito positivo;

di prendere atto che risultano tutt’ora in corso ulteriori verifiche attivate esternamente
al FVOE;

di stabilire che, qualora le verifiche attivate esternamente al FVOE dovessero dare esito
negativo, la stazione appaltante procede alla revoca del servizio;

di aggiudicare definitivamente |’affidamento dei servizi di cui all’oggetto all’operatore
economico Consorzio Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale Onlus con sede in
Brescia;

di procedere alle comunicazioni dell’esito della procedura in oggetto
all’aggiudicatario;

di procedere alla richiesta all’aggiudicatario, Consorzio Cantieraperto Societa
Cooperativa Sociale Onlus con sede in Brescia, della documentazione prevista in caso di
aggiudicazione ai fini dell’emissione del contratto di appalto;

10) di autorizzare |’esecuzione in via anticipata e d’urgenza del contratto, ai sensi dell’art.

17, commi 8 e 9 del D.Lgs. 36/2023;

11) di procedere, subordinatamente al ricevimento della documentazione amministrativa

prevista in caso di aggiudicazione a alla positiva conclusione delle ulteriori verifiche
attivate esternamente al FVOE, alla stipula del contratto per |'”Affidamento dei servizi
inerenti la gestione dei rifiuti urbani - Appalto riservato ex art. 61 del D.Lgs. 36/2023 -
CIG AO2E9BC715 - Codice Procedura GARUNOPA###0012” con |’operatore economico
risultato aggiudicatario Consorzio Cantieraperto Societa Cooperativa Sociale Onlus con
sede in Brescia;

12) di disporre affinché il competente ufficio aziendale provveda a comunicare |’esito della

Padenghe sul Garda, 28 giugno 2024

procedura mediante pubblicazione del presente provvedimento sul portale della
stazione appaltante nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” e sulla
piattaforma telematica e-procurement di gestione delle procedure di acquisto GPA
(https://gpa.appaltiamo.eu) in corrispondenza della procedura di riferimento.
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